
АДМИНИСТРАЦИЯ  СЫРОПЯТСКОГО  СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ КОРМИЛОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

19.03.2012                                                                                             № 8-п                                                        

с. Сыропятское

Об утверждении комплексной муниципальной программы 

«Развития систем коммунальной инфраструктуры Сыропятского сельского  поселения Кормиловского муниципального района 

на 2012-2020гг.» 

В соответствии с Федеральным законом от 6 ноября 2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", Федеральным законом от 30 декабря 2004 N 210-ФЗ "Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса", Уставом Сыропятского  сельского поселения Кормиловского муниципального района постановляю:

1. Утвердить прилагаемую комплексную муниципальную программу «Развития систем коммунальной инфраструктуры Сыропятского сельского поселения Кормиловского муниципального района на 2012-2020гг.»

2. Опубликовать настоящее постановление в средствах массовой информации.

3. Контроль за использованием настоящего постановления оставляю за собой.

Глава  Сыропятского сельского поселения

Кормиловского муниципального района                                           Н.К. Петрова

Приложение                                                                                                                                                 к            постановлению администрации 
Сыропятского     сельского      поселения 

Кормиловского муниципального района

от  19 марта 2012г. № 8-п

Программа

Комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры 

Сыропятского  сельского поселения 

Кормиловского муниципального района
на 2012-2020 годы

ПАСПОРТ

Программа комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры

Сыропятского сельского поселения на 2012-2020 годы

	Наименование программы
	Программа комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры Сыропятского сельского поселения на 2012-2020 годы (далее - Программа).

	Основание для разработки Программы
	Постановление администрации Сыропятского сельского поселения от 19.03.2012 г. № 8-п

	Муниципальный заказчик Программы
	Администрация Сыропятского сельского поселения

	Основные разработчики Программы
	Администрация Сыропятского сельского поселения

	Цель программы
	Обеспечение потребителей к 2020 году коммунальными ресурсами нормативного качества при доступной стоимости и обеспечении надежной и эффективной работы коммунальной инфраструктуры.

	Задачи программы
	- Обеспечение развития жилищного и промышленного строительства в Сыропятском сельском поселении;
- Обеспечение доступности для населения стоимости коммунальных услуг;

- Повышение качества предоставляемых коммунальных услуг потребителям;
- Улучшение состояния окружающей среды, экологическая безопасность развития, создание благоприятных условий для проживания жителей поселения.

- Обеспечение надежности и эффективности поставки коммунальных ресурсов за счет масштабной реконструкции и модернизации систем коммунальной инфраструктуры

	Основные направления Программы
	- Развитие системы газоснабжения;

- Развитие электрических сетей;

- Развитие систем теплоснабжения;

- Развитие системы водоснабжения и водоотведения

	Ожидаемые результаты
	Увеличение темпов роста нового строительства.

Создание комфортных условий проживания, повышение уровня, качества жизни, уменьшение социальной напряженности.

Модернизация и обновление коммунальной инфраструктуры поселения, снижение эксплуатационных затрат.

Устранение причин возникновения аварийных ситуаций, угрожающих жизнедеятельности человека, улучшение экологического состояния окружающей среды в Сыропятском сельском поселении.

Газификация:

- газификация с. Сыропятское и прилегающих населенных пунктов – в 1 очередь;

- перевод центральной котельной на природный газ как основное топливо.

            Развитие электрических сетей:

- обеспечение бесперебойного снабжения электрической энергией инфраструктуры поселения;

- уменьшение потерь при передаче электроэнергии;

- снижение затрат на обслуживание сетей;

- обеспечение электрической энергией объектов нового строительства.

Развитие теплоснабжения:

- повышение надежности и качества теплоснабжения;

- экономия энергоресурсов и уменьшение потерь при транспортировке тепло-энергии;

- обеспечение подключения дополнительных нагрузок при строительстве новых жилых домов;

- улучшение экологической обстановки в зоне действия котельных и тепловых пунктов.

Развитие водоснабжения и водоотведения:

- повышение надежности водоснабжения и водоотведения;

- соответствие параметров качества питьевой воды установленным нормативам СанПиН -100% (необходимость установки станций водоочистки на всех скважинах поселения); 

- снижение уровня потерь воды;

- реконструкция, модернизация систем водоснабжения и водоотведения;

- строительство новых систем водоснабжения и водоотведения для обеспечения подключения дополнительных нагрузок при строительстве новых жилых домов и объектов соцкультбыта;

- улучшение экологического и санитарного состояния в Сыропятском сельском поселении.

	Сроки реализации Программы
	Срок реализации программы – 2020 год.

Выполнение программы осуществляется в два этапа:

Первый этап – с 2012г. по 2015г.

Второй этап – с 2016г. по 2020г.

	Объемы и источники финансирования
	Общая сумма расходов на реализацию Программы на период 2012-2020 годы всего – 54,6 млн. руб.

Объемы, структура затрат и источники финансирования мероприятий подлежат ежегодной корректировке в соответствии с результатами выполнения мероприятий, их приоритетности и финансовых возможностей.


Введение

Программа комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры Сыропятского сельского поселения на 2011 - 2020гг. (Программа) разработана в соответствии с документами территориального планирования. Правовой основой для разработки Программы являются следующие нормативные документы:

     - Градостроительный кодекс РФ от 29.12.2004 № 190-ФЗ;

     - Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

     - Федеральный закон от 30.12.2004 № 210-ФЗ «Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса»;
     - Федеральный закон от 27.11.2009 № 261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»;

     - Постановление Правительства РФ от 24.05.2007 № 316 «Об утверждении Правил определения условий деятельности организаций коммунального комплекса, объективное изменение которых влияет на стоимость товаров и услуг этих организаций»;
     - Правила землепользования и застройки  Сыропятского сельского поселения, утвержденные  Решением Совета от 19.09. 2008 г. №26.
Программа определяет основные направления развития коммунальной инфраструктуры, то есть объектов теплоснабжения, водоснабжения, сбора и вывоза жидких и твердых бытовых отходов, в целях повышения качества услуг и улучшения экологического состояния поселения.

 Основу Программы составляет система программных мероприятий по различным направлениям развития коммунальной инфраструктуры. Данная Программа ориентирована на устойчивое развитие Сыропятского сельского поселения и в полной мере соответствует государственной политике реформирования коммунального комплекса Российской Федерации.

1. Основные направления перспективного развития Сыропятского  сельского поселения
1.1. Краткая характеристика поселения


Сыропятское сельское поселение входит в состав Кормиловского муниципального района.  В состав поселения входит 4 населенных пункта: село Сыропятское, деревня  Байкал, деревня  Сыропятская, станция  Сыропятское.


Площадь поселения    составляет 145 390 тыс.кв. м, или 7,7 %   от территории Кормиловского муниципального района.


Главным богатством поселения является земля. Территория поселения входит в состав  Прииртышской равнины. В целом это слабо волнистая повышенная сухая равнина, рассеченная рекой Омь, почвенный покров разнообразен. Наиболее распространенными являются почвы черноземного типа, встречаются почвы дерно-лугового, солончакового типов. Лучшие пахотные почвы, пригодны для возделывания всех сельскохозяйственных культур.
Согласно общему геологическому строению на территории поселения очень мало полезных ископаемых, исключая кирпичные глины. Строительные пески и песчано-гравийные материалы встречаются в небольшом количестве. Месторождения их разведаны на берегах реки Омь около село Сыропятское.

Лесной фонд составляет -2 771 га (19% от общей площади поселения), общий запас древесины – 415,7 тыс. куб.м. Промышленная  заготовка и переработка древесины на территории поселения не ведется, лес имеет природоохранное и защитное значение.



                                                  
Условия  водоснабжения поселения неблагоприятны. Для питьевых целей населения,  в основном,  используется  вода из реки.

Из общей площади земельных ресурсов сельскохозяйственные угодья составляют 12 573  га,  что позволяет на территории поселения выращивать зерновые культуры и развивать животноводство.

 По характеру растительности поселение относиться к лесостепи. Лесопокрытые площади по породам распределяются в следующем процентном отношении: береза – 81%, ива – 15%, осина – 3% и прочие – 1%. Травянистая растительность естественных кормовых угоди

является одним из источников получения грубых и зеленых кормов для животноводства.


Сельскохозяйственное производство в поселении в основном представлено КФХ, ИП  и личными подсобными хозяйствами. Основные направления их деятельности – растениеводство (производство зерновых) и животноводство (КРС).


Социальная сфера представлена учреждениями социально-культурного назначения. На территории поселения имеется  общеобразовательная школа с численностью обучающихся 130 человек, клуб, 3 фельдшерско-акушерских пункта.  

            Поселение находится на расстоянии 35 км от г. Омска. Протяженность дорог составляет 65 км, из них дорог с твердым покрытием - 53,5 км. Протяженность береговой линии реки  Омь составляет 12 км по береговой линии. 
   Население поселения на 1 января 2012 года составляет  1 665  человек, плотность населения -11,4 чел/кв. км. Национальный состав населения:Русские-80%, Украинцы – 2%, Казахи- 3%, Немцы-0,5%, Татары-3%, Другие-11
1.1.2. Население

Численность постоянно проживающего населения поселения на 01.01.2012 года составляет 1682 человек. Численность трудоспособного возраста составляет 994 человек (59% от общей численности). Дети и подростки  до 18 лет - 281 человека (17 % от общей численности). Пенсионеров – 352 человек (21 %).

От общего числа трудоспособного населения около 812 чел. (82% от трудоспособного населения) заняты в экономике из них около 505 чел. (62 %), - работают за пределами Сыропятского сельского поселения (в другом регионе, в другом районе, в г.Омск) в связи с отсутствием рабочих мест на территории поселения(крупное сельскохозяйственное градообразующие предприятие обанкротилось в 2001 году).
Средняя продолжительность жизни населения составляет 67 лет, в том числе мужчин – 65 лет и женщин - 69. Рождаемость составляет около 5,9 чел./год на 1 000 жителей; смертность составляет 13,7 чел./год на 1 000 жителей; естественная убыль населения составляет около 12,7 чел./год на 1 000 жителей.
На 01.01.2012 года  население Сыропятского СП составляло 1682 чел., в том числе в селе Сыропятское -1285 чел.
Таким образом,  численность трудоспособного населения сокращается, молодежь покидает сельскую местность, уезжает в город на учебу и не возвращается назад.   

Демографическая ситуация в поселении ухудшается. Численность населения снижается за счет превышения смертности над рождаемостью (в 2,3 раза). 
Невысокая рождаемость, население в трудоспособном возрасте работает за пределами Сыропятского поселения, объясняется следующими факторами: многократным повышением стоимости самообеспечения (питание, лечение, лекарства, одежда). С развалом экономики в период перестройки, кризисом произошел развал социальной инфраструктуры на селе, обанкротилось сельхозпредприятий поселения СПК «Сыропятское» , 
1.1.3.Жилищно-коммунальное хозяйство

Существующий жилой фонд  поселения оценивается в 31.5 тыс.кв.м. 
Новое жилищное строительство прогнозируется на расчетный срок в 2,5тыс.кв.м. 
Жители поселения пользуются коммунальными услугами: отопления, водоснабжения.

 Услуги по теплоснабжению в с. Сыропятском оказывает 1 предприятие – МУП «Сыропятское» Сыропятского сельского поселения,  в остальных населенных пунктах  – печное отопление.

Это же предприятие оказывает услуги по водоснабжению.
Из-за низкой платежной дисциплины населения не имеется возможности в запланированных объемах проводить работы по текущему ремонту и содержанию объектов водоснабжения.

В поселении отсутствует  центральное газоснабжение. 
Первый этап- 2014 год – проектирование  прокладки газопровода до                  с. Сыропятское. 

Газификация поселения позволит  создать условия для комфортного проживания населения, увеличить возможности модернизации и развития аграрного хозяйства. Обеспечит условия развития социальных, и коммунальных инфраструктур. 

Электроснабжение поселения в настоящее время осуществляют сетевая компания ОАО «Омскэнерго». 

1.2. Прогноз развития Сыропятского сельского поселения
1.2.2. Прогноз потребности в коммунальных ресурсах

1.3. Анализ существующей системы теплоснабжения
В населенном пункте расположена центральная котельная, работающая на угле. Годовая выработка тепловой энергии 3440 гкал \ год. Котельная обслуживает четыре трехэтажных дома (по 24 квартиры каждый), социальные объекты – народного образования, культуры, торговли, администрации. Схема тепловых сетей двухтрубная. Способ прокладки тепловых сетей – надземный , общая протяженность  в двухтрубном исчислении- 900 м.


Индивидуальная жилая застройка в  с. Сыропятское  и в остальных населенных пунктах поселения отапливается от собственных котлов. Топливом служат дрова и уголь.

1.3.1. Программа инвестиционных проектов в сфере теплоснабжения

Одним из первоочередных мероприятий в Сыропятском является перевод существующей котельной на газ (при строительстве газопровода).

Перечень мероприятий в Программу комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры Сыропятского сельского поселения на                      2012 - 2020гг.
(Газификация)
	N

п/п
	Наименование мероприятия, объекта
	Объём работ, мощно-сть
	Сметная стоимо-сть, тыс. руб.
	Источник финансирования
	Потребность в средствах, тыс. руб.

	
	
	
	
	
	Все-го
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	1.


	Проектирование межпоселкового газопровода с. Сыропятское


	12 км 
	2 100
	всего
	2100
	2100
	
	
	

	
	
	
	
	областной бюджет
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	местный бюджет (дефицит)
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	внебюджетные источни-ки
	
	2100
	
	
	 

	2
	Строительство межпоселкового газопровода– с.Сыропрятское


	12 км
	10 000
	всего
	10 000
	5000
	5 000
	
	

	
	
	
	
	областной бюджет
	2000
	1000
	1000
	
	

	
	
	
	
	Внебюджетные источники
	1000
	500
	500
	
	

	
	
	
	
	Федеральный бюджет


	7000
	3500
	3500
	
	

	3.
	Модульная котельная
	
	10000
	Областной бюджет


	10000
	10000
	
	
	

	3
	Итого:
	
	22100
	
	22100
	17100
	5000
	
	


1.4. Анализ существующей системы водоснабжения

Источником водоснабжения населенных пунктов Сыропятского сельского поселения являются подземные воды.(д.Байкал, ст.Сыропятское). Подача воды потребителям осуществляется без предварительной водоподготовки (система обеззараживания воды отсутствует).

Качество воды, подаваемой потребителю, чаще всего, не соответствует требованиям ГОСТ Р 51232-98 «Вода питьевая. Общие требования к организации и методам контроля качества» и СанПиН 2.1.4.1074-01 «Питьевая вода. Гигиенические требования к качеству воды централизованных систем питьевого водоснабжения. Контроль качества».

В с. Сыропятском  водоснабжение централизованное. Основной эксплуатирующей организацией является МУП «Сыропятское» Сыропятского сельского поселения Кормиловского муниципального района.

 Источником водоснабжения является река Омь,  где установлен водозабор 1-го подъема.
Общая протяженность хозяйственно-питьевого водопровода, составляет 9,5  км.

Год постройки и ввода водопроводов поселения в эксплуатацию 1978 г. сетей, 4.5 км имеют высокую степень износа , 5 км  

Пожаротушение на территории населенных пунктов сельского поселения (д. Байкал, ст. Сыропятское, д. Сыропятская)  отсутствует.

Анализируя существующее состояние систем водоснабжения в населенных пунктах Сыропятского сельского поселения, установлено наличие отрицательных качеств.

Отрицательные качества:

- отсутствует предварительная водоподготовка (система обеззараживания воды);

- высокий амортизационный износ водопроводных сетей около 4,5 км

- качество воды, подаваемой потребителю, не соответствует питьевым требованиям.

Для обеспечения потребителей водой питьевого качества на долгосрочную перспективу (20 лет) требуется выполнить реконструкцию системы водоснабжения.

Перечень мероприятий в Программу комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры Сыропятского сельского поселения на 2012 - 2020гг.
(Водоснабжение)-1 этап 2012-2015гг

	N

п/п
	Наименование мероприятия, объекта
	Объём работ, мощность
	Сметная стоимость, тыс. руб.
	Источник финансирования
	Потребность в средствах, тыс. руб.

	
	
	
	
	
	всего
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	

	1.
	Капитальный ремонт разводящих сетей водопровода с. Сыропятское
	4,5 км
	4500
	Дефи-цит местно-го бюдже-та
	4500
	
	
	
	
	4500

	2
	Очистные сооружения 
	
	25000
	Дефи-цит местно-го бюдже-та
	25000
	
	
	
	
	25000

	3
	Постройка скважины д. Байкал
	
	1000
	Дефи-цит местнго бюджта
	1000
	
	
	
	
	1000

	4
	Постройка скважины д. Сыропятская
	
	1000
	Дефи-цит местно-го бюдже-та
	1000
	
	
	
	
	1000

	6
	Постройка скважины ст. Сыропятское
	
	1000
	Дефи-цит местно-го бюдже-та
	1000
	
	
	
	
	1000

	
	ИТОГО
	
	32500
	
	32500
	
	
	
	
	32500


2. Ресурсное обеспечение программы

Для достижения цели и решения задач Программы в зависимости от конкретной ситуации могут применяться следующие источники финансирования: федеральный бюджет, областной бюджет, районный бюджет, собственные средства предприятий.

Организации коммунального комплекса должны на основе утвержденного Администрацией поселения технического задания разработать инвестиционные программы, произвести расчет финансовых потребностей для их реализации.  

После проверки инвестиционной программы организации коммунального комплекса орган по регулированию тарифов готовит предложения о размере:

- надбавки к ценам (тарифам) для потребителей (ценовая ставка, которая учитывается при расчетах потребителей с организацией в целях финансирования инвестиционных программ);

- надбавки к тарифам на товары и услуги (ценовая ставка, устанавливаемая для организации на основе надбавки к цене для потребителей, используется для финансирования инвестиционной программы организации);

- тарифа на подключение к системе коммунальной инфраструктуры (ценовая ставка, формирующая плату за подключение к сетям при строительстве и модернизации объектов недвижимости);

- тарифа организации коммунального комплекса на подключение (ценовая ставка для организации, используемая для финансирования ее инвестиционной программы).

Проект инвестиционной программы и расчеты направляются в муниципальный Совет поселения, которая утверждает инвестиционные программы на основании утверждённых программ, рассчитываются  надбавки к тарифам.

После утверждения инвестиционной программы, уполномоченными организациями устанавливаются и утверждаются надбавки к тарифам на товары и услуги, тарифы на подключение к системе коммунальной инфраструктуры, тарифы организации коммунального комплекса на подключение.

После установления вышеуказанных тарифов и надбавок Администрация поселения заключает с организациями коммунального комплекса договоры, определяющие условия выполнения инвестиционных программ.

3. Организация управления Программой и контроль за ходом ее реализации

Стоимость затрат на мероприятия по Программе рассчитана в ценах 2012 года без учета прогнозируемых инфляционных ожиданий на будущие периоды и без учета фактической оплаты населением оказанных коммунальных услуг.

В ходе реализации Программы отдельные мероприятия, объемы и источники финансирования подлежат ежегодной корректировке на основе анализа полученных результатов и с учетом реальных возможностей бюджетов всех уровней.

Контроль за исполнением Программы осуществляется администрацией  Сыропятского сельского поселения Кормиловского муниципального района.

Дополнения и изменения в Программу вносятся в порядке, установленном действующим законодательством.


